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Vendrecli, la Cour supréme du Canada a
rendu deux décisions importantes en ma-
tiere de liberte d'association. La premiere af-
faire visait a determiner si la prohibition qui
est faite aux membres de la Gendarmerie
rovale du Canada (GRC) de se syndiquer vio-
lait la liberté d'association. La seconde af-
faire, bien qu'elle implique aussi les mem-
bres de la GRC, a une portée beaucoup plus
vaste et est susceptible d'avoir des lept‘lulw—
sions sur tous les fonctionnaires et salaries
de I'Etat ainsi que sur la capacite des gouver-
nements de gerer les finances pubhque\ La
question qui se posait? La liberte d'associa-
tion empéche-t-elle un gouvernement de mo-
difier unilateralement les conditions de tra-
vail et les hénefices — actuels ou futurs —
des salaries de I'Etat dans un contexte de
crise economique ?

Si c'est sans grande surprise que la Cour su-
préme a répondu par la negative a cette
deuxieme question, sa conclusion voulant que
la prohibition qui est faite aux membres de la
GRC de se syndiquer soit inconstitutionnelle,
dans une proportion de six juges contre un, a
de quoi surprendre.

En 2010, le gouvernement avait sowmis une
loi sur les relations de travail au Parlement afin

de permettre aux membres de la GRC de se
syndiquer. Le projet de loi est mort au feuille-
ton au déclenchement de la 42¢ élection fede-
rale. Un nouveau projet de loi a été soumis et
adopté par le Parlement au mois de juin L013.
lequel, s'appuyant sur l'arrét Fraser (2011), vi-
sait essentieilement 4 modifier la Loi sur la
GRC, tout en maintenant l'interdiction

faite aux membres de se syndiquer.

est que le gouvernement devra retourner a la
planche a dessin et proposer, comme il I'avait
fait en 2010, une loi sur les relations de travail
afin que les membres de la GRC puissent, s'ils
le souhaitent, former un syndicat et négocier
collectivement.
La seconde consequence, et cela bien que
la Cour prenne garde de ne pas im-
poser un regime particulier de rela-

Inutile de préciser que c'est la un au- La liberté tions de travail, est de valoriser le
tre soufflet de la part de la Cour su- Lo « modele Wagner », c'est-a-dire le mo-
préme pour le gouvernement Harper. d’association  déle des relations de travail adopte

Retour a la planche a dessin

La liberté d'association est un
droit fondamental reconnu tant par
la Charte canadienne des droits et li-
hertés que par la Convention n® 98
sur le droit d'organisation et de né-
gociation collective, 1949, Cette de-
cision se conforme davantage a I'ap-
proche large et libérale que la Cour
a adoptée en interpréetant les garan-
ties constitutionnelles. Elle réaffirme le prin-
cipe etabli dans 1'arrét Health Services
(2007) et annule celui propose dans l'arrét
Delisle (1999) — dans lequel elle avait main-
tenu les dispositions legislatives qui ex-
cluaient les membres de la GRC du régime
de négociation collective.

La premiére consequence de cette décision

est un droit
fondamental
reconnu par
la Charte
canadienne
des droits

dans la plupart des pays occidentaux,
dont le Canada et le Québec.

Valorisation du
«modéle Wagnher »

Nom appose a la loi sur les rela-
tions de travail adoptee par le presi-
dent Roosevelt dans la foulee du
« New Deal », le modele Wagner si-
gnifie essentiellement trois choses:
a) la regle du majorimrimne et de
I'exclusivité, c'est-a-dire que 'association de
salariés dans une unité de negociation deter-
minée qui obtient la majorite des suffrages re-
presentera la totalité de ces salariés aupres de
I'emploveur; b) une fois que 'unité de nego-
ciation et I'association de salariés sont recon-
nues par un organisme judiciaire indépen-
dant, cette association devient le syndicat

chargé de repréesenter tous les salariés et de
neégocier collectivement les conditions de tra-
rail ; ¢) en cas d'impasse dans la négociation
collective, le différend entre les parties est
soumis a l'arbitrage dont la décision sera obli-
gatoire pour les parties,

La valse-hesitation de la Cour supréme au
sujet de I'interpreétation de la liberte d'associa-
tion, et en particulier en ce qui a trait a cette
interdiction faite aux membres de la GRC de
se syndiquer, devenait de plus en plus difficile
a soutenir. En ce sens, la conclusion de la
Cour ne saurait étonner.,

Par ailleurs, dans la seconde affaire, il faut
nous rejoulr de la conclusion de la Cour, car
elle preserve la liberte de nos gouvernements
d’assurer une saine gestion des finances pu-
bliques (et cela, malgre le fait que certains
pourraient ¥ voir, a tort, une licence a l'impo-
sition de mesures d'austerite). La capacité
des gens élys par la population de gérer le
budget de I'Etat est un principe constitution-
nel fondamental qui a consacré en Angleterre
par le Bill of Rights (168%9) et, faut-il se le rap-
peler, il est aussi a 'origine de la réevolution
des Etats-Unis,

*Lauteur a été conseiller constitutionnel prin-
cipal a la GRC, a Ottawa et, a ce titre, il a parti-
cipé a Uélaboration de la stratégie gouvernemen-
tale ¢t a la rédaction des deux projets de lois.



